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U prilogu upuéujem zastupnicko pitanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u
Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno ¢lanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavijeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi ¢lanka
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje

dostavljeno.




MIRELA HOLY,
zastupnica u Hrvatskom saboru

Zagreb, 15. travnja 2015.

Predmet: Zastupnicko pitanje

Postovani gospodine Leko,
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

molim Vas da temeljem ¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora proslijedite moje
zastupnicko pitanje predsjedniku Vlade Republike Hrvatske gospodinu Zoranu Milanovicu, a

koje se nalazi u privitku ovoga dopisa.

S poStovanjem,

X“X&E\QQ(;\ ‘m,(
dr. sc. Mirela Holy \/\)

Prilog: kao u tekstu



MIRELA HOLY,
zastupnica u Hrvatskom saboru

Zagreb, 15. travnja 2015.
PREDSJEDNIK VLADE RH
GOSPODIN ZORAN MILANOVIC

PREDMET: ZASTUPNICKO PITANJE

PoStovani predsjednice Vlade,

ravnatelj Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti (HAKOM), Mario Weber prije
nekoliko dana zaprijetio je sindikalnom povjereniku Sindikata drZavnih i lokalnih sluZzbenika i
namjeS$tenika (SDLSN) Peri Tabaku upozorenje s najavom moguénosti otkaza ugovora o radu
zbog djelovanja ,suprotno interesima i ciljevima Poslodavca” odnosno namjere nanos$enja
Stete poslovnom ugledu HAKOM-u. Peri Tabaku stavlja se na teret $to je u prilogu na HRT-u u
kojem je sudjelovao objavljeno ,da se u HAKOM-u degradiraju postoje¢i, a zaposljavaju
nestrucni i podobni upozorava i Sindikat kojem je onemogucen rad" te zbog toga $to je izjavio
kako je ,20-tak ljudi dalo otkaz, 20-tak ljudi je na muku tuZilo svoju firmu jer vjerujte nije lako
tuZiti svoju firmu". Time ravnatelj HAKOM-a Weber sindikalnom povjereniku Tabaku stavlja
na teret stavove i zaklju¢ke HRT-ove novinarke, do kojih nije dosla samo i isklju¢ivo temeljem
njegovih navoda, i prijeti mu otkazom kao radniku HAKOM-a zbog izjava koje je dao kao
sindikalni povjerenik, ¢ime nastoji onemoguciti rad Sindikata.

SDLSN je ovih dana zatraZio od HAKOM-a informaciju o tome temeljem kojih op¢ih i drugih
akata ova agencija angaZzira odvjetni¢ke tvrtke i odvjetnike radi zastupanja u sudskim
sporovima, kad za to ima ustrojenu pravnu sluzbu s ciljem obavljanja ovih poslova za HAKOM,
ali je od ravnatelja Webera dobio odgovor kako se HAKOM ¢ini ,temeljem svog godiSnjeg
financijskog plana", iako Statut Agencije o tome kaZe sljedece: ,,Odjel pravnih poslova obavlja
poslove u svezi rjeSavanja sporova izmedu operatora, pripreme podzakonskih propisa iz
nadleZnosti Agencije, davanja stru¢nih misljenja u primjeni ZEK-a, ZRTZU-a i ZPU-a,
zastupanja Agencije u sudskim i drugim postupcima, pripreme ostalih odluka iz nadleZnosti
Agencije, provodenja inspekcijskog nadzora te ostale poslove propisane Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu"”.

Slijedom prethodno navedenog, molim da mi odgovorite na slijedec¢a pitanja:

Je li Vlada Republike Hrvatske upoznata s troSkovima HAKOM-a u dijelu koji se odnosi na
angaZiranje vanjskih odvjetnika i kakav je stav Vlade o takvom tro$enju novca u krizi? Na koji
nacin Vlada Republike Hrvatske planira zastiti predstavnike Sindikata u njihovim sindikalnim
aktivnostima od samovolje ¢elnika agencije?

S postovanjem,

dr. sc. Mirela Holy
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Klasa:

Urbroj:
Zagreb, 8. srpnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupni¢ko pitanje dr. sc. Mirele Holy, u vezi s troSenjem sredstava i

poslovanjem Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM-a)
— odgovor Vlade

Zastupnica u Hrvatskome saboru, dr. sc. Mirela Holy, postavila je, sukladno sa
clankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), zastupnicko
pitanje u vezi s troSenjem sredstava i poslovanjem Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti (HAKOM-a).

Na navedeno zastupni¢ko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

Osnivanje Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (u daljnjem
tekstu: HAKOM) uredeno je Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine, br.
73/2008, 90/2011, 133/2012, 80/2013 i 71/2014; u daljnjem tekstu: ZEK).

Clankom 5. stavkom 1. ZEK-a propisano je da je HAKOM nacionalna
regulatorna agencija za obavljanje regulatornih i drugih poslova u okviru djelokruga i
nadleznosti propisanin ZEK-om te posebnim zakonima kojima se ureduje podrucje
postanskih usluga i regulacija trzista Zeljeznickih usluga.

Clankom 16. stavkom 1. ZEK-a propisano je da se sredstva za objavljenje
poslova HAKOM-a propisanih ZEK-om, osiguravaju na temelju godisnjeg financijskog plana
HAKOM-a iz sljede¢ih naknada: za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom, za
upravljanje radiofrekvencijskim spektrom te za obavljanje drugih poslova HAKOM-a u
postotku od ukupnoga godisnjeg prihoda koji su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarili
operatori u obavljanju djelatnosti elektroni¢kih komunikacijskih mreza, izuzevSi nakladnika
elektronickih medija pod uvjetima propisanima ZEK-om.

Stavkom 2. istoga ¢lanka ZEK-a propisano je da se sredstva za obavljanje
poslova HAKOM-a za regulatorne i druge poslove u podrucju postanskih usluga i podru¢ju
zeljeznickih usluga osiguravaju na temelju godiSnjeg financijskog plana HAKOM-a u skladu
s posebnim zakonima kojima se ureduje podru¢je poStanskih usluga i regulacija trzista



zeljeznickih usluga. Tako je clankom 13. stavkom 1. Zakona o poStanskim uslugama
(Narodne novine, br. 142/2012 i 153/2013) propisano da su davatelji poStanskih usluga
obvezni placati godisnju naknadu za obavljanje poslova HAKOM-a u podrucju postanskih
usluga, u postotku od ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog od obavljanja poStanskih
usluga u prethodnoj kalendarskoj godini, dok je ¢lankom 7. stavkom 1. Zakona o regulaciji
trziSta Zeljeznickih usluga (Narodne novine, broj 71/2014) propisano da se sredstva za
obavljanje poslova HAKOM-a u podrucju regulacije trzista zeljeznickih usluga osiguravaju
na temelju godisnjeg financijskog plana HAKOM-a koji se donosi u skladu s odredbama
zakona kojim se ureduje podrucje elektroni¢kih komunikacija, i to od godi$nje naknade koju
je obvezan placati upravitelj infrastrukture za obavljanje poslova HAKOM-a u podrucju
regulacije trzista zeljeznickih usluga, u postotku od ukupnoga godisnjeg bruto prihoda od
zeljeznickih usluga koje je ostvario u prethodnoj godini.

U skladu s odredbama ZEK-a, Zakona o poStanskim uslugama i Zakona o
regulaciji trziSta zeljeznickih usluga, izracun, visina i nacin pla¢anja tih naknada propisane su
Pravilnikom o pla¢anju naknada za obavljanje poslova Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti (Narodne novine, broj 133/2014) kojeg je donijelo Vije¢e HAKOM-a.

Nadalje, ¢lankom 19. stavkom 2. ZEK-a propisano je da, Vijece HAKOM-a
donosi uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske, izmedu ostalog 1 godisnji
financijski plan te zavrsni racun HAKOM-a.

U skladu s gore navedenom odredbom i odredbom ¢lanka 31. stavka 2. Zakona
0 Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/2011 i 119/2014), Vlada Republike
Hrvatske donijela je 18. rujna 2014. godine Odluku, klase: 022-03/14-07/324, urbroja:
50301-05/18-14-6, o davanju prethodne suglasnosti na Godisnji financijski plan Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti za 2015. godinu (u daljnjem tekstu: Financijski
plan za 2015.).

Slijedom navedenoga, sredstva za rad HAKOM-a osiguravaju se od naknada s
mjerodavnih trzista, jer HAKOM nije proracunski korisnik, a sve u skladu s financijskim
planom.

Prema podacima od HAKOM-a, za sve sudske i druge postupke iz njegove
nadleznosti kao nacionalnog regulatornog tijela za obavljanje regulatornih i drugih poslova u
okviru djelokruga i nadleznosti propisanih ZEK-om i posebnim zakonima kojima su uredena
podruc¢ja postanskih i zeljezni¢kih usluga, odnosno Zakonom o postanskim uslugama te
Zakonom o regulaciji trziSta zeljeznickih usluga, HAKOM ne koristi odvjetnicke usluge. Sve
sudske i1 druge postupke u podrucju elektroni¢kih komunikacija te posStanskih i zeljeznickih
usluga obavlja Odjel pravnih poslova HAKOM-a. Odvjetni¢ke usluge HAKOM Kkoristi za
sporove koji nisu vezani za djelokrug rada HAKOM-a, kao Sto su radni sporovi ili pojedini
sporovi radi naknade Stete te u sluCaju potrebe za zamjenom u zastupanju na sudskim
roCiStima izvan sjediSta HAKOM-a, kada je to opravdano zbog male vrijednosti predmeta
spora. U slucaju radnih sporova opravdano je angaZiranje vanjskih odvjetnika i zbog
mogucnosti sukoba interesa pravnika zaposlenika HAKOM-a, koji se u tim postupcima mogu
pojaviti u svojstvu svjedoka, uz napomenu da su u radnim sporovima, u kojima je HAKOM
angazirao vanjske odvjetnike, sve pravomoéne presude bile u korist HAKOM-a, a troskovi
parni¢nog postupka (odvjetnicke usluge) su nadoknadeni.



Valja naglasiti da je ¢lankom 7. ZEK-a propisano, uz ostalo, da je HAKOM
samostalna, neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima, koja za svoj rad odgovara
Hrvatskome saboru, te je zabranjen svaki oblik utjecaja na rad HAKOM-a koji bi mu mogao
ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost.

U skladu s prethodno navedenom odredbom, HAKOM je ovlasten samostalno,
uzimajuci u obzir sve gore navedene okolnosti slucaja, donijeti poslovnu odluku hoce li u
pojedinom sudskom postupku koristiti usluge odvjetnika. lako se HAKOM ne financira iz
drzavnog proracuna, valja istaknuti da je Financijskim planom za 2015. u odnosu na
prethodne dvije godine, smanjen planirani iznos za stavku “Intelektualne i osobne usluge* (u
koje se, osim usluga odvjetnika, ubrajaju i konzultantske usluge, revizorske usluge te ostale
intelektualne usluge), Sto je u skladu s politikom Vlade Republike Hrvatske o racionalizaciji
utroSka sredstava.

Posebno se napominje da je Hrvatski sabor prihvatio GodiSnje izvjesc¢e o radu
HAKOM-a za 2013. godinu, koje izmedu ostalog sadrzi i financijsko izvje$¢e, dok je u
skladu sa clankom 13. stavkom 2. ZEK-a podneseno GodisSnje izvjesée o radu za 2014.
godinu. Takoder, a nastavno na troSenje sredstava i poslovanje HAKOM-a, isti¢e se da
Drzavna revizija nije imala primjedbi.

Nadalje, odredbom ¢lanka 188. Zakona o radu (Narodne novine, broj 93/2014)
propisana je zastita sindikalnih povjerenika na taj nacin da sindikalnom povjereniku
poslodavac ne moze otkazati ugovor o radu bez pisane suglasnosti sindikata, niti ga na drugi
nacin smije staviti u nepovoljniji polozaj u odnosu na njegove uvjete rada i u odnosu na
ostale radnike. Ostvarivanje ove zastite sindikalni povjerenici ostvaruju u sudskom postupku,
ne samo na nacin i pod uvjetima propisanim odredbom ¢lanka 133. 1 134. Zakona o radu, ve¢
I temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, br. 85/2008 i 112/2012)
ukoliko bi postupanje poslodavca predstavljalo diskriminaciju po osnovi ¢lanstva u sindikatu.

Medutim, temeljem odredbe c¢lanka 187. stavka 9. Zakona o radu, opisanu
zastitu ne uzivaju predstavnici sindikata, jer oni nikada nisu radnici zaposleni kod poslodavca
kod kojeg Stite prava i interese svojih ¢lanova.

Prema podacima od HAKOM-a, na izborima odrzanima 25. travnja 2014.
godine, voljom vecine radnika (152 radnika od 166 radnika s pravom glasa) izabrano je
Radnic¢ko vijece HAKOM-a, §to u toj situaciji znaci da su, sukladno zakonskim odredbama,
prava i ovlasti sindikalnog povjerenika rijeSena samo okvirno, odnosno da HAKOM treba
omoguciti samo sindikalno djelovanje u StiCenju 1 promicanju prava i interesa Clanova
sindikata, dok je Radnicko vijece predstavnik svih radnika prema poslodavcu i u funkciji je
interesa svih radnika, s tim da sindikalni povjerenik svoja prava mora ostvarivati u vrijeme i
na nacin koji ne steti djelotvornosti poslovanja poslodavca.

Nadalje, sto se ti¢e Upozorenja 0 povredama obveza iz radnog odnosa i
mogucénosti otkaza ugovora o radu u slu¢aju nastavka krSenja obveza iz radnog odnosa (u
daljnjem tekstu: Upozorenje) koje je navodno ravnatel] HAKOM-a izrekao gospodinu P. T.
kao sindikalnom povjereniku, zbog izjave dane u prilogu emitiranom na Hrvatskoj
radioteleviziji, u podacima dobivenima od HAKOM-a istice se da je ravnatel] HAKOM-a
uputio Upozorenje gospodinu P. T. (deseto u nizu) kao radniku HAKOM-a, a ne kao
sindikalnom povjereniku, s tim da su mu upucena 2 (dva) Upozorenja zbog povrede obveza
iz radnog odnosa, i prije nego Sto je postao sindikalni povjerenik. Zbog ucestalog krSenja



obveza iz radnog odnosa, HAKOM je zatrazio od Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjeStenika (u daljnjem tekstu: Sindikat) da se izjasni o davanju suglasnosti na odluku o
otkazu ugovora o radu gospodina P. T., sindikalnog povjerenika, $to je Sindikat odbio bez
ikakvog obrazloZenja. Gospodin P. T. pokrenuo je sveukupno 5 (pet) radnih sporova protiv
HAKOM-a, medu kojima i spor koji je on vodio protiv prednika HAKOM-a (Vije¢a za
poStanske usluge), a koji je HAKOM preuzeo u postupku statusne promjene pripajanja. Spor
je okoncan presudom Vrhovnog suda Republike Hrvatske (Revr-1143/12) kojom je odbijena
revizija podnositelja P. T.

Zakljuéno treba naglasiti da HAKOM u cijelosti podrzava ulogu Sindikata kao

legitimnog nacina udruzivanja radnika i promicanja njihovih interesa prema poslodavcu.

Eventualno potrebna dodatna obrazloZenja u vezi s pitanjem zastupnice, dat ¢e
dr. sc. Sinisa Hajdas Donci¢, ministar pomorstva, prometa i infrastrukture.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié
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